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 ۲۶  شماره 

 ۱۴۰۰.۴.۹ تاریخ 

 گزارش کميسيون اقتصادي

 لایحه عادي اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز که جهت بررسي به کميسيون اقتصادي
به عنوان کميسيون اصلي ارجاع شده بود با حضور مسؤولين دستگاههاي اجرائي ذیربط و 
کارشناسان مرکز پژوهش هاي مجلس مورد بحث و تبادل نظر قرار گرفت و در جلسه مورخ 

با اصلاح در متن به شرح زیر به تصویب رسيد. اینک گزارش آن در اجراي ماده  ۱۴۰۰.۳.۳۱
 تقدیم مجلس شوراي اسلامي ميگردد.( آیين نامه داخلي ۱۹۹)

 رئيس کميسيون اقتصادي-محمدرضا پورابراهيمي داوراني
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 باسمه تعالي

 
  

 لايحه اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

 حذف شد.:  ۲ماده 

 حذف شد.:  ۴ماده 

  حذف شد.:  ۱۳ماده 

و اعتبار در حدود تخلف از سایر ضوابط ارزي که شوراي پول  -۵تبصره ... :  ۱۷ماده 
اختيارات قانوني تعيين کرده است و فاقد وصف مجرمانه بوده و در این قانون یا سایر قوانين 
ضمانت اجرائي براي آن ذکر نشده است، صرفاً تخلف محسوب و مرتکب به جریمه نقدي 

( این ۶۹هاي موضوع ماده ) چهارم موضوع تخلف و دو یا چند مورد از محروميت معادل یک
شود. مرتکبين قاچاق وجه رایج ایران نيز مشمول جریمه تخلف أخير  نون محکوم ميقا

خواهند بود. اشخاصي که ارز حاصل از صادرات خود را طبق ضوابط تعييني شوراي پول و 
اعتبار، به چرخه اقتصادي کشور برنگردانند، مجرم محسوب و علاوه بر جزاي نقدي معادل 

  ( قانون مجازات اسلامي۱۹ي درجه شش موضوع ماده )بهاي ریالي آن، به حبس تعزیر
( قانون ۱۰شوند. عدم رفع تعهد ارزي موضوع ماده ) محکوم مي ۱۳۹۲ /۲  /۱ مصوب 

( ریال بر ۱۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰تعزیرات حکومتي در صورتي که بيش از معادل ده ميليارد )
جرم، محسوب و  اساس بالاترین نرخ اعلامي بانک مرکزي در زمان دریافت ارز باشد،

تعهدنشده و محروميت از فعاليت  مرتکب علاوه بر اعاده عين ارز به نسبت ميزان رفع
( قانون مجازات ۱۹بازرگاني از یک تا ده سال، به حبس تعزیري درجه پنج موضوع ماده )

ميزان معادل دو برابر کسري یا عدم رفع تعهد بر اساس بالاترین  اسلامي و جزاي نقدي به
شود. در صورتي که رفع تعهد  مي بانک مرکزي از زمان دریافت ارز، محکوم مينرخ اعلا

ارزي و یا هرگونه اقدام به این منظور، با استفاده از اسناد جعلي یا خلاف واقع باشد و یا از 



۳ 

 

اظهاري در تعداد یا مقدار کالا به گمرک و یا   بود ارزش اظهاري کالا و یا بيش طریق بيش
اظهار شده یا مکشوفه با کالاي موضوع تعهد باشد، مرتکب علاوه بر اعاده  مغایرت در کالاي

   عين ارز به نسبت ميزان رفع تعهدنشده و ابطال دائم کارت بازرگاني، به حبس تعزیري
ميزان معادل سه برابر  ( قانون مجازات اسلامي و جزاي نقدي به۱۹درجه چهار موضوع ماده )

س بالاترین نرخ اعلامي بانک مرکزي از زمان دریافت ارز، کسري یا عدم رفع تعهد بر اسا
شود. در موارد تعدد عدم رفع تعهد، ملاک براي شمول این تبصره جمع مبالغ  محکوم مي

 -۷تبصره ...-۶تبصره  اي محسوب شدن مرتکب نيست. است و تعدد جرم مانع از حرفه
و جرائم، تخلفات،   نون هستندتمامي رمزارزها )ارزهاي رقومي( در حکم ارز موضوع این قا

ضمانت اجراها و نيز تمامي احکام و مقررات مربوط به ارز در این قانون در مورد آنها نيز 
     شود.  اجراء مي

 -۱-۱ مکرر( به قانون، ۲، موضوع الحاق ماده )۱۷در ماده  -۱ ايراد شوراي نگهبان:
حاصل از صادرات به چرخه (، اطلاق جرم دانستن بازنگرداندن ارز ۵در تبصره )

از اين جهت که آيا شامل مواردي که اين « عدم رفع تعهد ارزي»و « اقتصادي کشور
امر خارج از اختیار افراد بوده و موانع خارج از اراده آنها، مانع از انجام تکالیف 

شود يا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد  مذکور شده است نیز مي
عنوان مبناي  به« ضوابط تعییني شوراي پول و اعتبار»(، اطلاق ۵در تبصره ) -۱-۲ شد.

تکلیف اشخاص به بازگرداندن ارز حاصل از صادرات به چرخه اقتصادي کشور، از 
شود يا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام  اين جهت که شامل موارد تقنیني مي

، در «رقومي»، و «ديجیتال»محل واژه  (،۷در تبصره ) -۲تذکر  اظهارنظر خواهد شد.
 جا شود. پرانتز جابه

مکرر( به قانون،  ۲مصوبه، موضوع الحاق ماده ) ۱۷در ماده  -۱ مصوبه کمیسیون:  
تخلف از ساير ضوابط ارزي که  -۵تبصره » شود: ( به شرح زير اصلاح مي۵تبصره )

است و فاقد وصف شوراي پول و اعتبار در حدود اختیارات قانوني تعیین کرده 
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مجرمانه بوده و در اين قانون يا ساير قوانین ضمانت اجرائي براي آن ذکر نشده است، 
چهارم موضوع تخلف و  صرفاً تخلف محسوب و مرتکب به جريمه نقدي معادل يک

شود. وارد  ( اين قانون محکوم مي۶۹هاي موضوع ماده ) دو يا چند مورد از محرومیت
اقدام به خارج کردن وجه رايج ايران، بدون رعايت ضوابط کردن، خارج کردن و يا 

تعییني شوراي پول و اعتبار که در حدود اختیارات قانوني اين شورا تعیین شده است، 
صلاح با استناد به قرائن و امارات موجود، نیز  شرط احراز علم و عمد در مراجع ذي به

 شود. مي ف( حذ۷تبصره ) -۲   «شود. مشمول جريمه تخلف اخیر مي

( به شرح زير ۹در راستاي رفع ابهام شوراي نگهبان، يک تبصره به عنوان تبصره ) -۳  
اشخاصي که  -۹تبصره   شود:  مکرر( الحاق مي ۲موضوع الحاق ماده ) (۱۷به ماده )

ارز حاصل از صادرات خود را طبق ضوابط تعییني شوراي پول و اعتبار که در حدود 
ورا تعیین شده است، به چرخه اقتصادي کشور برنگردانند، اختیارات قانوني اين ش

مجرم محسوب و علاوه بر جزاي نقدي معادل بهاي ريالي آن، به حبس تعزيري درجه 
محکوم  ۱۳۹۲ /۲  /۱ ( قانون مجازات اسلامي مصوب ۱۹شش موضوع ماده )

رتي ( قانون تعزيرات حکومتي در صو۱۰شوند. عدم رفع تعهد ارزي موضوع ماده ) مي
( ريال بر اساس بالاترين نرخ اعلامي بانک ۱۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰که تا مبلغ صد میلیارد )

مرکزي در زمان دريافت ارز باشد، مرتکب علاوه بر اعاده ارز به میزان رفع تعهد نشده 
و محرومیت از فعالیت بازرگاني از شش ماه تا يکسال، به جريمه نقدي معادل دو 

عهد بر اساس بالاترين نرخ اعلامي بانک مرکزي از زمان برابر کسري يا عدم رفع ت
شود. در صورتي که مبلغ عدم رفع تعهد ارزي معادل صد  دريافت ارز، محکوم مي

( ريال يا بیش از آن بر اساس بالاترين نرخ اعلامي بانک ۱۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰میلیارد )
تعهدنشده  میزان رفع مرکزي در زمان دريافت ارز باشد، مرتکب علاوه بر اعاده ارز به

و محرومیت از فعالیت بازرگاني از يک تا ده سال، به حبس تعزيري درجه پنج 
میزان معادل دو برابر  ( قانون مجازات اسلامي و جزاي نقدي به۱۹موضوع ماده )
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کسري يا عدم رفع تعهد بر اساس بالاترين نرخ اعلامي بانک مرکزي از زمان دريافت 
ر صورتي که رفع تعهد ارزي و يا هرگونه اقدام به اين منظور، شود. د ارز، محکوم مي

بود ارزش اظهاري  با استفاده از اسناد جعلي يا خلاف واقع باشد و يا از طريق بیش
اظهاري در تعداد يا مقدار کالا به گمرک و يا مغايرت در کالاي اظهار   کالا و يا بیش

کب علاوه بر اعاده ارز به میزان رفع شده يا مکشوفه با کالاي موضوع تعهد باشد، مرت
تعهدنشده و ابطال دائم کارت بازرگاني، به حبس تعزيري درجه چهار موضوع ماده 

میزان معادل سه برابر کسري يا عدم رفع  ( قانون مجازات اسلامي و جزاي نقدي به۱۹)
تعهد بر اساس بالاترين نرخ اعلامي بانک مرکزي از زمان دريافت ارز، محکوم 

شود. در موارد تعدد عدم رفع تعهد، ملاک براي شمول اين تبصره جمع مبالغ است  مي
در صورتي که  اي محسوب شدن مرتکب نیست. و تعدد جرم مانع از حرفه

بازنگرداندن ارز حاصل از صادرات به چرخه اقتصادي کشور و عدم رفع تعهد ارزي، 
بیني و  رجي غیرقابل پیشعلت قوه قاهره )حادثه خا به  رسیدگي  با تشخیص مرجع

 شود. غیرقابل دفع( باشد، مقررات اين تبصره اعمال نمي

  

هریک از مسؤولين، مستخدمين یا مأمورین دولتي و یا عمومي در هر  -۳تبصره...  :  ۱۸ماده 
رتبه و مقامي که باشند، با هر رفتاري اعم از فعل یا ترک فعل، چنانچه از مقام خود 

صورت کلي یا جزئي،  و یا اهمال در انجام وظيفه نمایند و از این طریق بهاستفاده نمایند  سوء
از مصوبات ستاد که در چهارچوب قوانين، مقررات و ضوابط به تصویب رسيده است و یا از 

بندي اجراي آنها تخلف یا استنکاف کنند و یا از وظایف مقرر در این قانون یا  زمان
استنکاف نمایند، در صورتي که در این قانون یا سایر هاي اجرائي آن تخلف یا  نامه آیين

سال انفصال موقت از خدمات  قوانين مجازات شدیدتري تعيين نشده باشد، به یک تا پنج
هاي موضوع این قانون،  اندازي سامانه دولتي و عمومي محکوم خواهند شد. در صورت راه

هاي مذکور و اولویت دادن  مانهتمامي دستگاهها موظف به انجام وظایف مربوطه از طریق سا
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برداري، اتصال و فعاليت از طریق این  صرف بودجه براي ایجاد زیرساخت لازم جهت بهره
شده  اندازي هاي راه اندازي، انجام این تکاليف نسبت به قسمت ها هستند و پس از راه سامانه

  ها سامانهفوري است و منوط به تکميل و اجرائي شدن تمام اجزاي تعریف شده براي 
  باشد. نمي

از اين  ۳( قانون، تبصره ۳، موضوع اصلاح ماده )۱۸در ماده  -۲ ايراد شوراي نگهبان: 
شود يا خیر،  شامل قضات نیز مي« مسئولین مستخدمین يا مأمورين دولتي»جهت که آيا 

به منظور رفع  مصوبه کمیسیون:  ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 
( مصوبه، موضوع اصلاح ماده ۱۸)  در ماده  هام پس از رفع ايراد شوراي نگهبان،اب
( حذف شد. همچنین شماره ۳( به شرح زير اصلاح و تبصره )۱۸( قانون، ماده )۳)

 يابد: ( تغییر مي۳( به تبصره )۴تبصره )

ء و دو ( ابقا۱عنوان تبصره ) شرح زير اصلاح و تبصره آن به ( قانون به۳ماده ) -۱۸ماده
منظور  به -۳شود: ماده ( به آن الحاق مي۳( و )۲هاي ) تبصره به عنوان تبصره

سیاستگذاري در حوزه امور اجرائي، پیشگیري و مبارزه با قاچاق کالا و ارز و 
ريزي، هماهنگي و نظارت در اين موارد، ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و  برنامه

اطلاعات، امور اقتصادي و دارايي، کشور، امور ارز متشکل از وزيران دادگستري، 
خارجه، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازي، جهادکشاورزي، نفت، بهداشت، 
درمان و آموزش پزشکي، میراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و ارتباطات و 

هاي  ربط آنان و دو نفر از نمايندگان عضو کمیسیون فناوري اطلاعات يا معاونان ذي
اقتصادي و قضائي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس به عنوان ناظر 

آوري و فروش اموال تملیکي، صدا و  هاي تعزيرات حکومتي، جمع و رؤساي سازمان
سیماي جمهوري اسلامي ايران، بازرسي کل کشور، رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح، 

مي، فرمانده نیروي انتظامي رئیس سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلا
جمهوري اسلامي ايران، رؤساي کل بانک مرکزي، بیمه مرکزي و گمرک جمهوري 
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اسلامي ايران، رئیس سازمان ملي استاندارد ايران، رئیس مرکز آمار ايران، رئیس 
سازمان برنامه و بودجه کشور، رئیس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن و کشاورزي 

ق اصناف ايران، رئیس اتاق تعاون مرکزي ايران، دادستان کل کشور و ايران، رئیس اتا
جمهور يا نماينده ويژه وي  الاختیار رئیس قوه قضائیه با رياست رئیس نماينده تام
گردد. مصوبات اين ستاد پس از امضاي رئیس جمهور در موضوعات مرتبط  تشکیل مي

اجرائي و نیروي انتظامي با وظايف ستاد در اين ماده براي تمامي دستگاههاي 
  الاجراء است. لازم

ساير دستگاههاي مرتبط با امر پیشگیري و مبارزه با قاچاق کالا و ارز از جمله 
قضائیه، نیروهاي نظامي و سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران جز در  قوه

مسؤولین،  هريک از باشند. موارد نیاز به إذن رهبري نیز موظف به همکاري با ستاد مي
مستخدمین يا مأمورين دولتي و يا عمومي در هر رتبه و مقامي که باشند، با هر رفتاري 

استفاده نمايند و يا اهمال در انجام  اعم از فعل يا ترک فعل، چنانچه از مقام خود سوء
صورت کلي يا جزئي، از مصوبات ستاد که در  وظیفه نمايند و از اين طريق به

قررات و ضوابط به تصويب رسیده است و يا از وظايف يا احکام چهارچوب قوانین، م
مقرر در اين قانون يا مصوبات هیأت وزيران در راستاي اجراي اين قانون و يا از 

بندي هر يک از موارد مذکور تخلف يا استنکاف نمايند، در صورتي که در اين  زمان
سال انفصال  به يک تا پنج قانون يا ساير قوانین مجازات شديدتري تعیین نشده باشد،

هاي  اندازي سامانه شوند. در صورت راه موقت از خدمات دولتي و عمومي محکوم مي
موضوع اين قانون، تمامي دستگاهها موظف به انجام وظايف مربوطه از طريق 

هاي مذکور و اولويت دادن صرف بودجه براي ايجاد زيرساخت لازم جهت  سامانه
اندازي، انجام  ها هستند و پس از راه عالیت از طريق اين سامانهبرداري، اتصال و ف بهره

شده فوري است و منوط به تکمیل و  اندازي هاي راه اين تکالیف نسبت به قسمت
کننده  باشد. مراجع رسیدگي نمي  ها اجرائي شدن تمام اجزاي تعريف شده براي سامانه
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حکم موضوع اين ماده نیز با رعايت اصل يکصد و هفتادم قانون اساسي مشمول 
 هستند.

  

الاجراء شدن  برداري از سامانه موضوع این ماده، لازم پس از بهره -۲تبصره...  :  ۲۱ماده 
مقررات تجاري منوط به ابلاغ در این سامانه و انتشار عمومي آن است و در مورد قوانين 

هاي آن  و تبصره منوط به رعایت ضوابط قانون مدني است. مقررات شرعي از شمول این ماده
  خارج است.

(، ۱مکرر  ۶مصوبه، موضوع الحاق ماده ) ۲۱در ماده  -۳ ايراد شوراي نگهبان: 
   رغم اصلاح به عمل آمده، ابهام سابق اين شورا کماکان به قوت خود باقي است. علي

( به قانون، در ۱مکرر  ۶( مصوبه، موضوع الحاق ماده )۲۱در ماده ) مصوبه کمیسیون:
الاجرا بودن مقررات شرعي مربوط به مسائل تجاري، منوط به  و لازم»عبارت  (۲) تبصره

برداري از سامانه موضوع این  شدن امکان بهره درج در سامانه نيست. در صورت فراهم
ماده، وزرات صنعت، معدن و تجارت موظف است مراتب این امکان را از طریق روزنامه 

 شود. تبصره الحاق ميبه انتهاي « رسمي کشور اعلام کند.

  

 ۶ماده  شود: شرح زیر به قانون الحاق مي ( به۲مکرر ۶عنوان ماده ) یک ماده به:  ۲۲ماده 
وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همکاري دستگاههاي اجرایي  -۲مکرر

مراکز الاجراء شدن این قانون، از طریق سامانه جامع انبارها و  ربط ظرف دو ماه از لازم ذي
نگهداري کالا، امکان صدور قبض انبار و حواله انبار را براي کليه انبارها و مراکز نگهداري 

نحوي که اسناد مزبور متضمن اطلاعاتي از قبيل اطلاعات کمي و کيفي  کالا فراهم نماید؛ به
گيرنده و تاریخ و زمان صدور سند  دهنده، تحویل کالا، مالک کالا، محل نگهداري، تحویل

اشند. ورود کالا به انبارها و مراکز نگهداري کالا و خروج کالا از آنها بدون قبض انبار و ب
ميزان  حواله انبار موضوع این ماده، مستوجب محکوميت نگهداري کننده به جریمه نقدي به

کنندگان تجاري کالاهاي ضروري که  ( ریال است. کليه نگهداري۲۰.۰۰۰.۰۰۰بيست ميليون )
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تشخيص ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز یا ستاد تنظيم بازار است و از  آنها، به تعيين مصادیق
شود، ملزم به ثبت آني اطلاعات نگهداري کالا در  طریق سامانه مقررات تجاري ابلاغ مي

سامانه مذکور و ارائه و دریافت قبض و حواله موضوع این ماده هستند. در خصوص 
رد آنها اجرائي شده است، ثبت اطلاعات بر این اساس انجام کالاهایي که شناسه کالا در مو

شود. استنکاف عمدي از ثبت آني اطلاعات کالاهاي ضروري و ارائه و دریافت قبض و  مي
( این قانون است. ۱۸( ماده )۴حواله آنها مستوجب ضمانت اجراهاي مقرر در تبصره )

و حواله الکترونيکي موضوع این  الاجراء شدن این قانون، صرفاً قبض ماه پس از لازم شش
کند، کليه دستگاههاي  عالي امنيت ملي تعيين مي ماده معتبر است. جز در مواردي که شوراي

اجرائي از جمله گمرک جمهوري اسلامي ایران، سازمان بنادر و دریانوردي، سازمان 
از سوي  نهادهاي مأذون  آوري و فروش اموال تمليکي و نهادهاي عمومي غيردولتي و جمع

ولي فقيه با إذن معظم له، نيز موظف به اجراي مقررات این ماده هستند و در فرآیندهاي خود 
مکلفند تنها قبض انبار استعلام شده از سامانه مذکور را ملاک قرار دهند. کارمزد صدور قبض 

ور داري کل کش هاي موضوع این ماده که پس از واریز به خزانه و حواله و محل واریز جریمه
الاجراء شدن این قانون  شود، ظرف دوماه از تاریخ لازم در محل سامانه مذکور هزینه مي

  رسد. شود و به تصویب هيأت وزیران مي توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تعيين مي

 -۴-۱ (؛۲مکرر  ۶مصوبه، موضوع الحاق ماده ) ۲۲ماده  در -۴ ايراد شوراي نگهبان: 
جريمه نقدي مذکور، با حجم و ارزش کالاهاي مورد نظر، تناسب از اين جهت که آيا 

از اين جهت که  -۴-۲ دارد با خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
مواردي که شوراي عالي امنیت ملي »آيا استتثاي مذکور در ذيل ماده در خصوص 

م دارد. پس از رفع ابهام شود يا خیر، ابها شامل بخش خصوصي هم مي« تعیین مي کند
 ۶( مصوبه، موضوع الحاق ماده )۲۲ماده ) -۱ مصوبه کمیسیون:   اظهارنظر خواهد شد.

 -۲۲ماده»شود:  به قانون، به شرح زير اصلاح و يک تبصره به آن الحاق مي( ۲مکرر 
 -۲مکرر ۶ماده  شود: شرح زیر به قانون الحاق مي ( به۲مکرر ۶عنوان ماده ) یک ماده به
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ربط  زارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همکاري دستگاههاي اجرایي ذيو
الاجراء شدن این قانون، از طریق سامانه جامع انبارها و مراکز  ظرف دو ماه از لازم

نگهداري کالا، امکان صدور قبض انبار و حواله انبار را براي کليه انبارها و مراکز نگهداري 
که اسناد مزبور متضمن اطلاعاتي از قبيل اطلاعات کمي و کيفي  نحوي کالا فراهم نماید؛ به

گيرنده و تاریخ و زمان صدور سند  دهنده، تحویل کالا، مالک کالا، محل نگهداري، تحویل
باشند. ورود کالا به انبارها و مراکز نگهداري کالا و خروج کالا از آنها بدون قبض انبار و 

ميزان  جب محکوميت نگهداري کننده به جریمه نقدي بهحواله انبار موضوع این ماده، مستو
چهارم ارزش کالاي موضوع تخلف،  ( ریال یا معادل یک۱۰۰.۰۰۰.۰۰۰صد ميليون )

کنندگان تجاري کالاهاي ضروري که تعيين  هرکدام که بيشتر باشد، است. کليه نگهداري
تنظيم بازار است و از  تشخيص ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز یا ستاد مصادیق آنها، به

شود، ملزم به ثبت آني اطلاعات نگهداري کالا در  طریق سامانه مقررات تجاري ابلاغ مي
سامانه مذکور و ارائه و دریافت قبض و حواله موضوع این ماده هستند. در خصوص 
کالاهایي که شناسه کالا در مورد آنها اجرائي شده است، ثبت اطلاعات بر این اساس انجام 

شود. استنکاف عمدي از ثبت آني اطلاعات کالاهاي ضروري و ارائه و دریافت قبض و  يم
( این قانون است. ۱۸( ماده )۴حواله آنها مستوجب ضمانت اجراهاي مقرر در تبصره )

الاجراء شدن این قانون، صرفاً قبض و حواله الکترونيکي موضوع این  ماه پس از لازم شش
ردي که شوراي عالي امنيت ملي در خصوص هر شخصي اعم ماده معتبر است. جز در موا

هاي اجرایي از جمله  کند، کليه اشخاص و دستگاه خصوصي یا دولتي تعيين مي از بخش
آوري و فروش  گمرک جمهوري اسلامي ایران، سازمان بنادر و دریانوردي، سازمان جمع

وي ولي فقيه با إذن اموال تمليکي و نهادهاي عمومي غيردولتي و نهادهاي مأذون از س
معظم له، موظف به اجراي مقررات این ماده هستند و در فرآیندهاي خود مکلفند تنها 
حواله الکترونيکي خروج کالا از انبار )بيجک خروج کالا( و قبض انبار استعلام شده از 

هاي  سامانه مذکور را ملاک قرار دهند. کارمزد صدور قبض و حواله و محل واریز جریمه
داري کل کشور در محل سامانه مذکور هزینه  وع این ماده که پس از واریز به خزانهموض



۱۱ 

 

الاجراء شدن این قانون توسط وزارت صنعت، معدن و  شود، ظرف دوماه از تاریخ لازم مي
جز در مواردي که  -تبصره رسد. شود و به تصویب هيأت وزیران مي تجارت تعيين مي

کند، ارائه عمدي هرگونه خدمات نظير بيمه، ضمانت  شوراي عالي امنيت ملي تعيين مي
)گارانتي(، نصب، تعمير و تأمين قطعات به کالاهایي که جرایم و یا تخلفات موضوع این 

ها ارتکاب یافته است، با علم به وقوع جرم یا تخلف صورت گرفته،  قانون نسبت به آن
اجراي  راي آن ضمانتتخلف محسوب و در صورتي که در این قانون یا سایر قوانين ب

شدیدتري تعيين نشده باشد، مستوجب جریمه نقدي معادل یک تا دو برابر ارزش کالاي 
 «موضوع تخلف است.

  

« ساخت»( این ماده، واژه ۱( قانون به شرح زیر اصلاح و در تبصره )۲۷متن ماده ):  ۲۹ماده 
ها، ملزومات  دارو، مکملهرشخص که اقدام به واردات یا صادرات  -۲۷ماده شود: حذف مي

هاي خوراکي، آشاميدني، آرایشي و  و تجهيزات پزشکي و قطعات آنها، مواد و فرآورده
بهداشتي و یا مواد اوليه کليه اقلام مذکور بدون انجام تشریفات قانوني نماید و یا مبادرت به 

ت کالاهاي ساخت کالاهاي مذکور بدون رعایت تشریفات یا مقررات مربوطه نماید به مجازا
هاي وارده  . این مجازات مانع از پرداخت دیه و خسارت شود شرح زیر محکوم مي قاچاق به

هاي  در صورتي که کالاي مکشوفه شامل اقلام دارویي، فرآورده -الف نيست:
ها، ملزومات و تجهيزات پزشکي و قطعات آنها و یا مواد اوليه این  زیستي)بيولوژیک(، مکمل

( این ۲۲مرتکب مشمول مجازات قاچاق کالاهاي ممنوع موضوع ماده )اقلام باشد، عمل 
هاي خوراکي،  که کالاي مکشوفه شامل مواد و فرآورده در صورتي -ب باشد. قانون مي

کننده مکلف  آشاميدني، آرایشي و بهداشتي و یا مواد اوليه اقلام مذکور باشد، مرجع رسيدگي
الاهاي مذکور اقدام کند و وزارت بهداشت، است نسبت به استعلام مجوز مصرف انساني ک

درمان و آموزش پزشکي موظف است ظرف مدت ده روز به این استعلام پاسخ دهد. هرگاه 
کالاي مکشوفه مذکور موفق به أخذ مجوزهاي بهداشتي و درماني در خصوص مصرف 

شود  مي( این قانون ۱۸ماده )« ب»انساني گردد، عمل مرتکب مشمول مجازات مندرج در بند 
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گذشته و یا مضر به  صورت کالاي مکشوفه، کالاي تقلبي، فاسد، تاریخ مصرف و در غير این
حکم این ماده  باشد. سلامت مردم شناخته شده و مشمول مجازات قاچاق کالاهاي ممنوع مي

شامل اقدام به واردات، صادرات و یا توليد جهت انجام تحقيقات علمي و مصارف 
ا و مؤسسات علمي، آموزشي و یا پژوهشي با أخذ مجوزهاي لازم از آزمایشگاهي دانشگاهه

  شود. وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و در حدود متعارف آن نمي

رغم  قانون، على( ۲۷، موضوع اصلاح ماده )۲۹در ماده  -۵ ايراد شوراي نگهبان: 
مصوبه   اصلاح به عمل آمده، ابهام سابق اين شورا کماکان به قوت خود باقي است. 

و نيز شامل »قانون، عبارت ( ۲۷مصوبه، موضوع اصلاح ماده ) ۲۹در ماده  کمیسیون:
با أخذ مجوزهاي »بعد از عبارت « مصارف شخصي و غيرتجاري در حدود متعارف آن

الحاق « درمان و آموزش پزشکي و در حدود متعارف آنلازم از وزارت بهداشت، 
 شود. مي

  

 ۵۰ماده  شود: شرح زیر به قانون الحاق مي ( به۱مکرر ۵۰عنوان ماده ) یک ماده به:  ۴۳ماده 
به متهم، ستاد، دستگاه   آراء صادره از دادسراها و شعب بدوي مراجع رسيدگي، -۱مکرر

شود. در صورتي  درآمدهاي دولت و دادستان، ابلاغ ميکاشف، ضابط، دستگاه مأمور وصول 
که آراء مذکور مبني بر برائت، منع یا موقوفي تعقيب باشد یا در مواردي که نسبت به برخي 
از متهمين یا بخشي از ارزش کالا و ارز قاچاق موضوع پرونده یا عنوان یا عناوین اتهامي 

و همچنين آراء محکوميت در مواردي که  متهم یا متهمين پرونده، آراء مذکور صادر گردد
مجازات مقرر در حکم نخستين بر خلاف قانون، کمتر از حداقل ميزاني باشد که قانون مقرر 

خواهي توسط  داشته است، ظرف بيست روز از تاریخ ابلاغ، قابل اعتراض یا تجدیدنظر
    لت است.دادستان، ستاد، دستگاه کاشف، ضابط و دستگاه مأمور وصول درآمدهاي دو

( به ۱مکرر  ۵۰مصوبه، موضوع الحاق ماده ) ۴۳در ماده  -۳ تذکر شوراي نگهبان: 
به منظور رفع ابهام  مصوبه کمیسیون:  اصلاح گردد. « احکام»به « آراء»قانون، واژه 
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مکرر  ۵۰( مصوبه، موضوع الحاق ماده )۴۳پس از رفع ايراد شوراي نگهبان، در ماده )
قرارهاي  -۱مکرر ۵۰ماده » شود: ( به شرح زير اصلاح مي۱مکرر  ۵۰)( به قانون، ماده ۱

علاوه   منع و موقوفي تعقيب و احکام صادره از دادسراها و شعب مراجع رسيدگي کننده،
بر متهم، به ستاد، دستگاه کاشف، ضابط، دستگاه مأمور وصول درآمدهاي دولت و 

يست روز از تاریخ ابلاغ، قابل اعتراض شود. هریک از موارد زیر ظرف ب دادستان، ابلاغ مي
خواهي توسط دادستان، ستاد، دستگاه کاشف، ضابط و دستگاه مأمور وصول  یا تجدیدنظر

 -رأي مبني بر منع، موقوفي تعقيب یا برائت باشد. ب -الف باشد: درآمدهاي دولت مي
رأي  -پرأي نسبت به برخي از متهمين مبني بر منع، موقوفي تعقيب یا برائت باشد. 

رأي نسبت  -نسبت به بخشي از کالا و ارز مبني بر منع، موقوفي تعقيب یا برائت باشد. ت
به برخي از عناوین اتهامي متهم یا متهمين پرونده مبني بر منع، موقوفي تعقيب یا برائت 

رأي محکوميت در مواردي که مجازات مقرر در حکم نخستين بر خلاف  -ثباشد. 
ل ميزاني باشد که قانون مقرر داشته است یا بدون در نظر گرفتن قانون، کمتر از حداق

بخشي از کالا یا ارز، صادر شده باشد یا با اتخاذ عنوان اتهامي ناصحيح، کمتر از ميزان 
 «مقرر قانوني تعيين شده باشد.

 ... -۱تبصره 

به قبل از (« ۵۶با در نظر گرفتن شرایط ماده )»( این قانون، عبارت ۵۵در ماده ) :  ۴۷ماده 
نامه اجرائي  آیين»اضافه و جمله « آوري و فروش اموال تمليکي توسط سازمان جمع»عبارت 

( ۵۶حذف و ماده )« رسد. شود و به تصویب هيأت وزیران مي این ماده توسط ستاد تهيه مي
نهاد مأذون از سوي ولي فقيه و سازمان  -۵۶ماده شود: شرح زیر اصلاح مي قانون به

و فروش اموال تمليکي حسب مورد موظفند در خصوص کالاهاي قاچاق پس از آوري  جمع
الاشتعال، احشام و طيور و یا  الفساد، سریع جز در مورد کالاهاي سریع قطعيت رأي صادره به

شود، به ترتيب زیر  ها مي کالاهایي که مرور زمان سبب ایجاد تغييرات کمّي و کيفي در آن
تاریخ صدور رأي قطعي با برگزاري مزایده کالاهاي قاچاق را ظرف دوماه از  -۱ عمل کنند:

به شرط خروج از کشور تحت رویه گذر)ترانزیت( خارجي یا صادرات بفروشند. در صورت 
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وجود شرایط تجدید یا لغو مزایده، مزایده مذکور صرفاً یک مرتبه دیگر و تا قبل از انقضاي 
لاهاي موضوع این بند مشمول امتيازات، صادرات کا -۱تبصره شود. مدت دوماه برگزار مي

خروج کالاهاي  -۲تبصره باشد. ها و جوایز صادراتي نمي ها، مشوق ها، معافيت تخفيف
غيرداخلي موضوع این بند، از کشور تحت رویه گذر)ترانزیت( خارجي یا صادرات نيازمند 

 باشد. ات کالا نميارائه اسناد منشأ کالا و سایر مجوزهاي مربوط به گذر)ترانزیت( یا صادر
قابل معامله در بورس کالا « کالاي مشابه»در صورتي که کالاهاي مذکور از نوع  -۳تبصره

شود. در مورد  باشد، واگذاري این کالاها از طریق ساز و کارهاي بورس کالا انجام مي
نها کالاهاي غيرمشابه، استفاده از سازوکار مذکور اختياري است و کالاهاي موضوع این بند ت

رسد. در صورت عدم  از طریق عرضه)رینگ( صادراتي بورس کالاي ایران به فروش مي
موافقت هيأت پذیرش یا کميته عرضه با پذیرش کالا جهت عرضه در بازار بورس کالا یا به 
فروش نرفتن کالا پس از سه بار عرضه در بورس با رعایت ضوابط بورس از جمله تغيير نرخ 

ي مزایده به شرط خروج از کشور تحت رویه گذر)ترانزیت( خارجي یا پایه، نوبت به برگزار
رسد که در این صورت مهلت برگزاري مزایده دوماه از تاریخ اعلام قطعي عدم  صادرات مي

 در صورتي که کالاهاي -۴تبصره جا است. پذیرش کالا در بورس یا اتمام فرآیند معامله یک
صورت قطعي از کشور خارج نشود، مرتکب  ر بهشده موضوع این بند در مهلت مقر فروخته

در صورت عدم فروش  -۲ شود. ( این قانون مي۱مکرر ۳۳مشمول مجازات مقرر در ماده )
( این ماده توسط دستگاه متولي به شرط ۱کالاها از طریق بورس کالا و مزایده موضوع بند )

از جدي در خصوص آنها صادرات یا گذر)ترانزیت( خارجي، کالاهایي که در بازار داخلي ني
سازد، ظرف دوماه از تاریخ  وجود دارد و به توليد داخلي و تجارت خارجي لطمه وارد نمي

اتمام فرآیند مزایده به شرط خروج از کشور، از طریق حلقه )رینگ( داخلي بورس کالا با 
وش فر رسد. در صورت عدم ( این ماده به فروش مي۱( بند )۳حفظ شرایط مندرج در تبصره )

( این ماده صرفاً از طریق حراج عمومي ۱( بند )۳در بورس با رعایت کليه شرایط تبصره )
شود و در صورت به فروش نرفتن کالا  صورت خرده فروشي برخط به فروش گذاشته مي به

آوري و فروش اموال  ماه در حراج عمومي، با درخواست رئيس سازمان جمع ظرف سه
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از سوي سازمان بازرسي کل کشور، قيمت « وش نرفتن کالاتأیيد مراتب به فر»تمليکي و 
قيمت پایه در بورس   یابد. ( کاهش مي%۲۰درصد) عرضه کالا در حراج عمومي هر ماه بيست

بر اساس مقررات بورس و قيمت پایه اوليه در مزایده خارج از بورس براساس قيمت بازار  
که کمتر از مجموع قيمت خرید  عمده فروشي اعلامي توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت

ونقل )قيمت سيف( به علاوه حقوق ورودي نباشد، تعيين  کالا در مبدأ و هزینه بيمه و حمل
العمل نحوه فروش از طریق حراج عمومي توسط وزارت امور  دستور -۱شود. تبصره مي

قانون  الاجراءشدن این ماه از تاریخ لازم شود و ظرف مدت سه اقتصادي و دارایي تهيه مي
( ۵۳( ماده )۲در فروش کالاي موضوع تبصره ) -۲تبصره رسد. تصویب هيأت وزیران مي به

صورت خرده فروشي برخط این بند بدون  این قانون نيز استفاده از روش حراج عمومي به
فهرست کالاهایي که در بازار داخلي نياز جدي به  -۳تبصره پذیر است. برگزاري مزایده امکان

سازد، حسب مورد به  ارد و به توليد داخلي و تجارت خارجي لطمه وارد نميآنها وجود د
هاي صنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورزي و بهداشت، درمان و  پيشنهاد وزارتخانه
( این ۳چنانچه کالاهاي موضوع تبصره ) -۴تبصره رسد. تصویب ستاد مي آموزش پزشکي به

وني، مورد تقاضاي کميته امداد امام خميني)ره(، بند، در چهارچوب وظایف و یا اختيارات قان
سازمان بهزیستي کشور، جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ایران و سازمان آموزش فني 

اي کشور قرار گيرد، کالا به نهادهاي مزبور تحویل و معادل ارزش آن از محل  و حرفه
کالاهاي با مصرف  -۵تبصره شود. شده در قانون بودجه کسر مي بيني تخصيص بودجه پيش

خاص که قابليت فروش و استفاده عمومي ندارد و فهرست و اولویت واگذاري آن به 
رسد، به دستگاهها یا نهادهایي که از بودجه عمومي استفاده  تصویب هيأت وزیران مي

شده در قانون بودجه  بيني کنند، تحویل و معادل ارزش آن از محل تخصيص بودجه پيش مي
اجرائي نحوه  نامه شود. آیين سایر کالاها از جمله کالاهاي ممنوع امحاء مي -۳ شود. کسر مي

الاجرا شدن این قانون  نگهداري و امحاء کالاهاي موضوع این بند ظرف سه ماه از تاریخ لازم
رسد.  شود و به تصویب هيأت وزیران مي ربط تهيه مي  توسط ستاد با همکاري دستگاههاي ذي

هاي  ساس تعاریف قانوني توسط شرکت ملي پالایش و پخش فرآوردهکالاهایي که برا -۴
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مسکوکات طلا و  -۵ شود. نفتي ایران، فرآورده نفتي شناخته شوند، تحویل این شرکت مي
اموالي که به  -۶ شود. نقره و شمش طلا و جواهرات مکشوفه به بانک مرکزي تحویل مي

ري داراي ارزش تاریخي و ميراث تشخيص سازمان ميراث فرهنگي، صنایع دستي و گردشگ
مقررات مندرج در این ماده در  -۱تبصره شود. فرهنگي باشند، تحویل این سازمان مي

نامه  آیين -۲تبصره شود. ( این قانون اعمال نمي۵۳( ماده )۵خصوص کالاهاي موضوع تبصره )
شدن این قانون الاجراء ماه از تاریخ لازم ( این قانون ظرف مدت سه۵۶( و )۵۵اجرائي مواد )

 رسد. شود و به تصویب هيأت وزیران مي ربط تهيه مي  توسط ستاد با همکاري دستگاههاي ذي
   

از اين  -۶-۱ ( قانون؛۵۶، موضوع اصلاح ماده )۴۷در ماده  -۶ ايراد شوراي نگهبان: 
جهت که آيا تکالیف مذکور در ماده، نسبت به نهاد مأذون از سوي ولي فقیه و 

مال که بدون علم و عمد و امکان مخالفت، نقشي در قاچاق نداشته  همچنین مالک
 -۶-۲  است نیز جريان دارد يا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

، با توجه به روشن نبودن وضعیت اساسنامه شرکت ملي پالايش و پخش ۴بند 
، ۶در بند -تذکر رنظر خواهد شد.هاي نفتي، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظها فرآورده
وزارت میراث »به عبارت « سازمان میراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري»عبارت 

در ماده  -۱ مصوبه کمیسیون:   اصلاح گردد.« فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري
نهاد »( قانون، در صدر اين ماده، بعد از عبارت ۵۶( مصوبه، موضوع اصلاح ماده )۴۷)

( بند ۲در تبصره ) -۲ شود. الحاق مي« له با اذن معظم»عبارت « از سوي ولي فقيهمأذون 
آوري و فروش اموال تمليکي یا  اي خرید از سازمان جمع پس از تأیيد سامانه»( عبارت ۱)

( این قانون ۶ماده )« الف»له، با رعایت تبصره بند  نهاد مأذون از سوي ولي فقيه با اذن معظم
الحاق « تحت رویه گذر )ترانزیت( خارجي یا صادرات»عد از عبارت ب« و استهلاک آن

« مرتکب»بعد از واژه « علاوه بر ضبط کالا»( عبارت ۱( بند )۴در تبصره ) -۳شود.  مي
حسب مورد با درخواست رئيس سازمان »( عبارت ۲در بند ) -۴شود.  الحاق مي
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« له ي فقيه با اذن معظمآوري و فروش اموال تمليکي یا نهاد مأذون از سوي ول جمع
« آوري و فروش اموال تمليکي با درخواست رئيس سازمان جمع»جايگزين عبارت 

شرکت ملي پالایش و »جايگزين عبارت « وزارت نفت»( عبارت ۴در بند ) -۵شود.  مي
وزارت ميراث فرهنگي، »( عبارت ۶در بند ) -۶شود.  مي« هاي نفتي ایران پخش فرآورده

سازمان ميراث فرهنگي، صنایع دستي و »جايگزين عبارت « دستي گردشگري و صنایع
 -۷» شود: ( الحاق مي۵۶( به ماده )۷عبارت زير به عنوان بند ) -۷شود.  مي« گردشگري

مدخل واگذار  ها و نهادهاي ذي الصدور، امنيتي، انتظامي و نظامي به دستگاه کالاهاي ممنوع
کالاي قاچاق خروجي  ني مربوطه لازم است.شود و در این موارد رعایت ضوابط قانو مي

( ۵۶( ماده )۲تبصره ) -۸« شود. چنانچه کالاي داخلي باشد، در داخل کشور فروخته مي
هاي  ( تغییر يافته و دو تبصره به شرح زير به ترتیب به عنوان تبصره۴به عنوان تبصره )

مدعي مالکيت کالاي چنانچه  -۲تبصره » شود: ( قانون الحاق مي۵۶( به ماده )۳( و )۲)
توقيفي، نقشي در ارتکاب جرم یا تخلف نداشته باشد و جهل خود از وقوع جرم یا تخلف 
یا در صورت علم، عدم امکان مخالفت و اقدام بازدارنده خود را اثبات نماید و قبل از 
صدور رأي بدوي و حداکثر ظرف بيست روز پس از توقيف کالا، اسناد مثبته توليد کالا در 

خل کشور و یا اسناد مثبته گمرکي که قبل از توقيف کالا تحصيل شده است را به مرجع دا
ارائه دهد، پس از احراز اصالت اسناد و مالکيت وي، در صورت فقدان مانع   رسيدگي

قانوني دیگر، کالا به مالک مسترد و معادل ارزش آن به جزاي نقدي مرتکب افزوده 
وزهاي قانوني مورد نياز براي فعاليت تجاري در زمينه در صورت لزوم، ارائه مج شود. مي

گونه مصرفي  کالاي توقيفي نيز ظرف مهلت مذکور ضرروي است. کالایي که قابليت هيچ
مجاز شناخته   و کالاي ممنوع جز در مواردي که طبق قانون، مالکيت خصوصي آن ندارد

مقررات مربوط تعيين از شمول این تبصره خارج است و حسب مورد مطابق ، شده است
( این قانون، پس از قطعيت ۱۸( ماده )۴کالاي موضوع تبصره ) -۳تبصره  شود. تکليف مي

با رعایت ضوابط  -الف  شود: رأي صادره مبني بر ضبط، به شرح زیر تعيين تکليف مي
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قانوني مربوط به فروش آن کالا در اسرع وقت و حداکثر ظرف چهارماه از تاریخ ابلاغ 
رود. در صورت وجود شرایط تجدید یا  به فروش مي  الاجراء، طي مزایده ي لازمرأي قطع

در صورتي   -ب شود. لغو مزایده، مزایده مجدد تا قبل از انقضاي مدت چهارماه برگزار مي
توزیع یا عرضه کالا در محل تخصيص »اي باشد، مزایده بند فوق به شرط  که کالا سهميه

مستوجب ضمانت اجراي مندرج در  رط توسط خریدار،است و تخلف از این ش« سهميه
اي موضوع این بند ظرف  است. فهرست کالاهاي سهميه  ( این قانون۱۸( ماده )۴تبصره )

الاجرا شدن این قانون توسط ستاد تهيه و به تصویب هيأت وزیران  ماه از تاریخ لازم سه
ر، کالا از طریق در صورت عدم فروش از طریق مزایده ظرف مهلت مقر -پ رسد. مي

شود. قيمت پایه مطابق بند  ( این ماده به فروش گذاشته مي۲حراج عمومي موضوع بند )
در صورت عدم فروش از طریق حراج عمومي ظرف  -ت شود. ( همين ماده تعيين مي۲)

( این ماده، قيمت عرضه ۲مهلت مقرر، مطابق تشریفات مربوط به کاهش قيمت در بند )
در خصوص  -ثیابد.  ( کاهش مي%۲۰ي هر ماه بيست درصد )کالا در حراج عموم

ها  ( مطابق احکام مقرر در همان تبصره۵۳( ماده )۳( و )۲هاي ) کالاهاي موضوع تبصره
 «شود. اقدام مي

 
 


